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GRADBENISTVO, MINERALNE SUROVINE, GRADBENI ODPADKI

Nekaj podatkov:

Gradbenistvo

- Skupna vrednost opravljenih gradbenih del v letu 2024 je znasala priblizno 6,8 milijarde EUR, kar je k
slovenskemu bruto domacemu proizvodu (BDP) prispeva priblizno 6 do 7 %

« V primerjavi z letom 2023, ko je vrednost dosegla rekordnih 7,5 milijarde EUR, se je obseg del v letu
2024 nominalno zmanjsal za priblizno 9 %

Mineralne surovine

« Skupna proizvodnja min. surovin (tehni¢nega kamna ter proda in peska) v zadnjih letih znasa cca 13
mio ton letno, Stevilo rudar. prostorov pa se je iz 173 v letu 2013 zmanjsSalo na 108 v letu 2024

- Zelo je problematicno podaljsevanje ze obstojecih koncesij z zalogami, Se bolj pa so problem skupne
zaloge mineralnih surovin, ki so iz 600 mio ton v letu 1988 padle na dobrih 125 mio ton v letu 2024

Gradbeni odpadki
« Skupaj v Sloveniji v zadnjih letih nastaja cca 8 mio ton grad. odpadkov letno ali 70% vseh odpadkov

« Konec leta 2025 je bilo v Sloveniji 770 predelovalcev odpadkov, od tega cca 580 predelovalcev
gradbenih odpadkov. Velika vecina le teh ima izdana OVD za predelavo na premicnih napravah,
predelovalnih centrov je zelo malo in jih to¢no ni mozno ugotoviti. Dobrih 200 OVD je predelovalcem
izdano po postopku R5, preostalo po R12



RUDARSTVO -
MINERALNE SUROVINE ZA GRADBENISTVO

Zakon o rudarstvu Zrud-1
(Uradni list RS, $t. 14/14 UPB, 54/22, 81/24, 14/26)



RUDARSTVO - NEKAJ IZRAZOV (2. den zrud-1)

- IzkorisCanje mineralnih surovin je izvedba del, katerih namen je pridobivanje, obogatitev in
uskladiscenje mineralnih surovin,

- Obogatitev mineralnih surovin vkljucuje vsa potrebna dela, da se pridobljeno mineralno
surovino predela v uporabno obliko in kakovost, kar se doseze z drobljenjem, sejanjem in
loCevanjem po fizikalnih postopkih ter s postopki obdelave,

- Sanacijska rudarska dela so dela, namenjena opustitvi izkoriSCanja mineralnih surovin s sanacijo
degradiranega okolja, povzroCenega z rudarskimi deli in vzpostavitvi pogojev za novo rabo prostora.
Zajemajo tehnicno sanacijo, na povrsinskih kopih pa tudi biolosko sanacijo. S ¢asovnega vidika se
delijo na sprotno, fazno, delno in konc¢no sanacijo,

- Tehnicna sanacija zajema odstranitev rudarskih objektov, postrojev in infrastrukture, oblikovanije
pridobivalnega prostora na nacin, da je dosezena njegova stabilnost, in izvedbo ukrepov za
zavarovanje pred delovanjem povrsinskih in talnih voda ter drugih ukrepov, da so dosezeni pogoji
za biolosko sanacijo,

- Bioloska sanacija zajema postopke rekultivacije in renaturacije.




OBOGATITEV MINERALNIH SUROVIN

VkljuCuje vsa potrebna dela, da se pridobljeno mineralno surovino predela v uporabno obliko in

kakovost, kar se doseze z drobljenjem, sejanjem in lodevanjem po fizikalnih postopkih ter s postopki
obdelave

« Uporaba tudi premi¢nih naprav, posebna OVD niso potrebna



GRADITEV IN DRUGI POSEGI V RUDARSKIH PROSTORIH

(93. ¢len Zrud-1)

- V obmocju rudniskega prostora oziroma preko njega se smejo graditi javne ceste, zelezniske
proge, prekopi ter druge prometne poti, elektricni vodi visoke napetosti, vodovodi, naftovodi in
plinovodi ter drugi objekti in naprave, ki niso namenjene izvajanju rudarskih del, vendar samo, Ce
se zagotovijo varnostni ukrepi in dolocCijo varnostni stebri, s katerimi ne bo ogrozeno zZivljenje in
premozenje. Pod enakimi pogoji je na povrsinskih kopih dovoljeno postaviti tudi fotonapetostne
naprave in vetrne proizvodne naprave

- V delu pridobivalnega prostora se lahko pod pogoji iz prejSnjega odstavka in v skladu s predpisi, ki
urejajo varstvo okolja, izjemoma dopusti tudi izvajanje dejavnosti, ki niso namenjene
izvajanju rudarskih del, kot so obdelava (predelava in odstranjevanje) odpadkov,
preizkusanje doloCene vrste terenskih in drugih vozil, proizvodnja ter prenos in distribucija
elektricne energije, alpinizem oziroma plezalne in druge podobne Sportne vaje, strelis¢a in druge
podobne aktivnosti

- Preden se izdela investicijski program za objekte in naprave iz prvega odstavka tega ¢lena oziroma
se sprejme odlocCitev za izvajanje dejavnosti iz prejSnjega odstavka, mora investitor oziroma nosilec
dejavnosti zahtevati od nosilca rudarske pravice za izkoris¢anje mnenje o tem, katera smer
in lega teh objektov in naprav oziroma povrsin, na katerih se naj bi izvajale dejavnosti, v obmocju
rudniskega prostora bi bila najprimernejsa



PRIDOBITEV MINERNE SUROVINE PRI IZVAJANJU
GRADBENIH DEL (92. ¢en zrud-1)

- Ce se ob izvajanju gradbenih del na podlagi gradbenega dovoljenja pridobiva (izkopava)
mineralna surovina, je za to potrebno placati rudarsko koncesijo ne glede na njeno cCistost,
nacin dejanske uporabe ali njeno drugacno opredelitve po drugih predpisih (npr. gradbeni
odpadki, stranski proizvodi, gradbeni proizvodi)

- Koncesija se placuje na izkop m3 mineralne surovine v ras€¢enem stanju, viSina koncesije pa je
80% povprecne cene mineralne surovine po predpisu iz 53. ¢lena Zrud-1 (4x vec kot za
pridobitev mineralne surovine v rudarskem prostoru. Namen te ,kazni* je tezko pojasniti)

- Investitor lahko viske mineralne surovine iz gradnje ob izpolnjevanju pripadajocih predpisov
opredeli kot (I) proizvod in da na trg, (II) stranski proizvod, (III) proizvod iz odpadkov, (IV)
zagotovi njihovo obdelavo, (V) jih zaCasno skladiSci

- Geolosko porocilo o vrsti in koliCini izkopane mineralne surovine pri izvajanju gradbenih del lahko
izdela pooblasc¢ena oseba za izdelavo geoloske dokumentacije vpisana v imenik pooblascenih oseb
v rudarstvu



POPOLNA IN TRAJNA OPUSTITEV IZVAJANJA RUDARSKIH DEL

(95. ¢len ZRud-1)

- Nosilec rudarske pravice za izkorisCanje mora izvesti dokoncno sanacijo okolja in odpraviti
posledice, ki so nastale pri izvajanju rudarskih del (redna zapiralna dela). Pri tem mora upostevati
dolo¢be koncesijskega akta in koncesijske pogodbe

« Redna zapiralna dela se lahko izvajajo samo na podlagi potrjenega rudarskega projekta za
pridobitev koncesije za izkorisCanje ter v njegovem okviru izdelanega in potrjenega rudarskega
projekta za izvedbo

- Rekultivacija povrsSinskega kopa se izvaja z lastno inertno jalovino in odkrivko. S tem namenom se
jalovina in odkrivka do uporabe skladiscCita znotraj pridobivalnega prostora, ali tudi na drugem
zemlji¢u v blizini pridobivalnega prostora v skladu s predpisi, ki urejajo odpadke. Ce lastne odkrivke ni
dovolj ali njena kakovost ne omogoca izvedbe renaturacije, se rekultivacija lahko izvede tudi z
zemeljskim izkopom ali umetno pripravijeno zemljino v skladu s predpisom, ki ureja obremenjevanije
tal z vnasanjem odpadkov

- Rekultivacija se izvede v debelini, ki jo dolo¢ajo dokumenti urejanja prostora, Ce ti debeline ne
doloCajo, pa najmanj v debelini naravnega okolja, vendar ne vec kot v povprecni debelini enega
metra. Navoz debelejSih plasti od drugje pripeljanih zemljin, zemeljskih izkopov, odpadkov in
podobnega ne pomeni rekultivacije in rudarskih del po tem zakonu




mineralnih surovin (v milijonih ton)
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Vir: Bitten Mineraine surovine 2024, Geolodki zavod Slovenije



Zaloge mineralnih surovin (v milijonih ton)
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POSEG V PROSTOR IN OKOLJE: 2. primer - Nov rudarski prostor z miniranjem (<25ha)
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I1.

GRADBENI ODPADKI

Zakon o varstvu okolja ZVO-2
(Uradni list RS, st. 44/22, 23/24, 11/26 - odl. US)
in podzakonski predpisi



MATERIAL JE LAHKO

= Glavni proizvod: ko je le ta namerno proizveden z prilagojenim postopkom
proizvodnje

= Stranski proizvod: ko je za ostanek proizvodnje mogoce dokazati, da so
izpolnjeni pogoji iz prvega odstavka 27. clena Zakona o varstvu okolja ZVO-2 in 7.
Clena Uredbe o odpadkih

= Odpadek: v vseh ostalih primerih, pri Cemer je odpadek vsaka snov ali predmet,
ki ga imetnik zavrze, namerava zavreci ali mora zavreci

Vir: Evropska komisija — Razlaga o odpadkih in stranskih proizvodih COM(2007) 59 kon¢, 21.02.2007
Direktiva o odpadkih, Zakon o varstvu okolja ZVVO-2, Uredba o odpadkih



NASTALI ODPADKI - SLOVENIJA 2015 do 2024

mio ton mic ton mio ton mio ton
2015 0,2 15 29 0,9 17 2,8 0,6 108
2016 5,5 2,2 40 1,0 18 2,3 4,4 80
2017 6,2 2,9 47 1,0 16 2,3 0,6 S0
2018 8,4 5,0 60 1,0 12 2,4 7,9 94
2019 8,4 5,1 61 11 13 2,2 7.4 88
2020 7,7 4,5 o8 1,0 13 2,2 6,7 87
2021 9,4 6,0 G4 11 12 2,3 8,1 86
2022 116 8,6 74 11 9 1,9 11,0 95
2023 114 8,5 15 11 10 1,8 10,7 94
2024 10,3 7,3 71 11 11 1,9 10,9 106
* Predelava s konénimi postopki !? ..... (vpliv uvoza, izvoza in skladii¢enja) ..... To ni recikliranje, je tudi zasipanje

Gradbeni odpadki so dalec najvecja skupina nastalih odpadkov v drzavi



GRADBENI ODPADKI

= Odpadek: je vsaka snov ali predmet, ki ga imetnik zavrze, namerava
zavreci ali mora zavreci

(Zakon o varstvu okolja RS, ZV0O-2)

= Gradbeni odpadki: so odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih zaradi
gradnje, rekonstrukcije, adaptacije, obnove ali odstranitve objekta in so
razvrsceni v skupino 17 iz klasifikacijskega seznama odpadkov. Delijo se
na:

- Gradbene odpadke iz rusitev (C&D waste)
- Gradbene odpadke iz izkopov (17 05 04)
- Gradbene odpadke iz izkopov iz vodnih teles (17 05 06)

(Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih)



OSNOVNI POIMI

= Povzrocitelj gradbenih odpadkov: je oseba, ki narodi gradbena dela ali jih sama izvaja, ¢e zaradi
graditve objekta nastajajo gradbeni odpadki

= Prevoznik odpadkov: je pravna oseba ali s.p., ki kot dejavnost opravlja prevazanje odpadkov
drugih imetnikov odpadkov

= Evidencni list: je listina, s katero se potrdita oddaja in prevzem posSiljke odpadkov, ko se odpadki
na obmocju RS premescajo s kraja nastanka ali skladiSCenja na kraj skladis¢enja ali obdelave

= Obdelava odpadkov: so postopki predelave ali odstranjevanja odpadkov, vklju¢no s pripadajocCimi
postopki priprave odpadkov

= Recikliranje odpadkov: je postopek predelave odpadkov v hove proizvode ali materiale za prvotni
ali drug namen. Recikliranje odpadkov ne vkljucuje predelave odpadkov v materiale, ki se bodo
uporabili kot gorivo ali za zasipavanje

= Zasipanje: je vsak postopek predelave, pri katerem se primerni nenevarni odpadki uporabijo za
namene pridobivanja zemljiSC na obmocjih izkopavanja ali za inzenirske namene pri urejanju krajine
v omejenih kolic¢inah, ki so nujno potrebne za uresnicitev teh namenov




HIERARHIJA RAVNANJA Z ODPADKI

Priprava za ponovno
uporabo

Postopki ravnanja
Recikliranje z odpadki

Drugi postopki
predelave




POSTOPKI OBDELAVE ODPADKOV

Najpogostejsi postopki obdelave odpadkov:

- Predelava R1:
* Predelava R3:
- Predelava R4:
- Predelava R5:
- Predelava R10:
- Predelava R12:

Uporaba naceloma kot gorivo ali drugace za pridobivanje energije
Recikliranje/pridobivanje organskih snovi
Recikliranje/pridobivanje kovin in njih spojin

Recikliranje/pridobivanje drugih anorganskih odpadkov

Vnos v ali na tla v korist kmetijstvu ali za ekolosko izboljSanje stanija tal

Pred obdelava — Izmenjava odpadkov za predelavo

« Odstranjevanje D1: Odlaganije v ali na zemljo

- Odstranjevanje D10: Seziganje na kopnem

Opomba: Upravljavec naprave za predelavo odpadkov potrebuje vedno okoljevarstveno dovoljenje (OVD) za

predelavo odpadkov in emisije v okolje (hrup, zrak), za vecjo predelavo pa tudi okoljevarstveno soglasje (OVS)



PREDELAVA GRADBENIH ODPADKOV

= Predelava odpadkov je postopek, katerega glavni rezultat je, da se odpadki koristno uporabijo, tako da
nadomestijo druge materiale, ki bi se sicer uporabili za izpolnitev doloCene funkcije, recikliranje odpadkov
pa je postopek predelave odpadkov v nove proizvode ali materiale za prvotni ali drug namen

= Upravljavec naprave za predelavo odpadkov potrebuje vedno okoljevarstveno dovoljenje (OVD) za
predelavo odpadkov in emisije v okolje (hrup, zrak), za predelavo nad 100 ton na dan pa tudi
okoljevarstveno soglasje (OVS)



NALOGE IN CILJI DRZAVE

Direktiva o ravnanju z odpadki Evropskega parlamenta in Sveta (201s),
Uredba o odpadkih Republike Slovenije (2022)

= Uvajata naceli:
- Povzrocitelj placa
- Vzpostavitev druzbe recikliranja

= Drzave obvezne sprejeti ukrepe za dosego ciljev:
- povecanje recikliranja gospodinjskih odpadkov na min.
50% do leta 2025, 60% do leta 2030 in 65% do leta 2035

- povecanje obdelave gradbenih odpadkov na min. 70% (v to se ne steje naravno
prisoten material pod. St. 17 05 04). Novo: EU C&D Waste Management Protokol 2024.

= Uvedba pet stopenske hierarhije ravnanja z odpadki:
- preprecCevanje nastajanja odpadkov
- priprava odpadkov za ponovno uporabo
- recikliranje odpadkov
- druga predelava odpadkov, npr. energetska predelava
- odstranjevanje odpadkov



POSEG V PROSTOR IN OKOLJE: 1. primer - Predelava gradbenih odpadkov
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SOBIVANJE RUDARSTVA
IN INDUSTRIJE PREDELAVE
GRADBENIH ODPADKOV

Skupna raba prostora kot unija
priloznosti in prihodnosti



MINERALNE SUROVINE IN GRADBENI ODPADKI

Mineralne surovine in gradbeni odpadki v Sloveniji
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DVOJNA RABA PROSTORA




ZAKLIJUCKI IN POVZETKI 1/3

Gradbeni odpadki so daleC najvecja skupina nastalih odpadkov v drzavi. Letno jih uradno nastaja cca
8 mio ton (ali 70% vseh nastalih odpadkov), neuradno se mnogo vec. Ko to primerjamo z proizvodnjo

nekovinskih miner. surovin v drzavi v zadnjih letih (cca 13 mio ton) vidimo kaksen masni tok je to

Kako danes ravhamo z nastalimi gradbenimi odpadki: So vec ali manj nezazeleni, zelo malo jih je po

reciklazi vrnjenih na trg kot novih recikliranih materialov, veCinoma se jih po predelavi uporabi za vnos
v tla oz. zasipanje, zelo veliko pa jih preprosto izgine

Razlog slabega stanja je slabo nacrtovanje ravnanja z gradb. odpadki in zelo malo Stevilo obstojecih

centrov za predelavo gradbenih odpadkov iz rusitev in izkopov, ki bi bili sposobni prevzeti in predelati

te velike koli¢ine odpadkov Se posebej takrat, ko njihova predelava na premicni napravah na obmocju
gradbis¢ na podlagi PVO ni dovoljena, kar je vedno bolj pogosto v velikih mestih. Posledice takega

stanja postavljajo investitorje v vedno tezji polozaj in pred skoraj nemogoce zahteve

Leta 2025 je bilo v Sloveniji 770 predelovalcev odpadkov, od tega cca 580 za gradbene odpadke. Zelo
veliko Stevilo le teh ima izdana OVD na premicnih napravah, predelovalnih centrov je zelo malo in jih

tocno ni mozno ugotoviti / locirati. Dobrih 200 OVD je izdano po postopku R5 preostalo v vecini po R12

Koliko predelanih gradbenih odpadkov je res recikliranih v nove proizvode ni znano, zagotovo pa jih je

zelo zelo malo, pa Se ti se s tezavo prebijajo na trg, ki na tem podrocju preprosto ne deluje

Z izgubo kvalitetnih materialov iz rusitev izgubljamo surovine za nove gradbene materiale, z izgubo
kvalitetnih izkopov pa izgubljamo ob navedenem se rodovitno zemljo, ki jo marsikje potrebujemo
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- Mineralnih surovin (tehnicnega kamna ter proda in peska) se v Sloveniji v zadnjih letih proizvede cca
13 mio ton letno, Stevilo rudarskih prostorov z veljavno koncesijo pa se je iz 173 v letu 2013 zmanjsalo
nale 108 v letu 2024

- Zalog mineralnih surovin v drzavi je vedno manj. V rudarskih prostorih so se le te od 600 mio ton v letu
1988 zmanjsale na 380 mio ton v letu 2006, v letu 2024 pa znasajo le Se 125 mio ton. V zadnjih 19
letih se je v RS pridobilo 245 mio ton mineralnih surovin, novih ali razsirjenih pridobivalnih prostorov pa
nihce vec ne zeli. Nas Cez 10 let torej Caka samo Se uvoz iz Hrvaske, Avstrije, .... ?

- Ni pa tezava samo pomanjkanje novih ali razSirjenih pridobivalnih prostorov, velike tezave so tudi v
podaljSevanju koncesij v obstojecih rudarskih prostorih, kar problematiko pomanjkanja surovin samo Se
poslabsuje

- Produkti predelave gradbenih odpadkov so masovno uporabni tudi za tehni¢no in bioloSko sanacijo
rudarskih prostorov za dosego pogojev za novo rabo prostora, za kar pa je Se precej zakonodajnih ovir

- Kriza zalog mineralnih surovin v rudarskih prostorih in velika koli¢ina nastalih gradbenih odpadkov v
drzavi (vkljuéno z zemeljskimi izkopi iz gradbenih del, ki so pogosto uporabna mineralna surovina)
preprosto klicejo po sodelovanju in skupnem delovanju rudarstva in predelave gradbenih odpadkov

- Kvalitetna reciklaza gradbenih odpadkov in dajanje na trg novih recikliranih materialov lahko
pomembno zmanjsa porabo naravnih virov in podaljSa rabo trenutno obstojecih njihovih zalog
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- Skupna raba pridobivalnih rudarskih prostorov in industrije predelave gradbenih odpadkov (vklju¢no z
predelavo izkopov iz gradbenih del, ki imajo status mineralne surovine / stranskega proizvoda) je za
proizvodnjo potrebnih predvsem gradbenih materialov v Sloveniji ter dosego tudi kvalitetnih okoljskih
sanacij in manjSega obremenjevanja okolja cilj in naloga ter Se zelo neizkoriS¢ena moznost, ki nas caka

 Unija rudarstva in predelave gradbenih odpadkov ima veliko prednosti. Enotno umescanje v prostor in
okolje, za izvajanje obeh dejavnosti potrebna podobna / ista strojna oprema ter optimizacija koriScenja
povratnih vozenj do in iz gradbis¢ so najpomembnejsSe prednosti

- Dajanje novih recikliranih materialov na trg lahko pomembno zmanjsa tudi porabo naravnih virov in
omogoca podaljSanje rabe trenutno obstojecih naravnih zalog mineralnih surovin glede na to, da je
prostorska problematika umescanja razsirjenih, Se bolj pa novih rudarskih povrsin vedno bolj zahtevna

« Uporaba recikliranih materialov po predelavi gradbenih odpadkov (tudi nove namenske zemlje) se v
velikih koli¢inah lahko na isti lokaciji nameni tudi za potrebe tehnicne in bioloSke sanacije rudarskega
prostora za novo rabo prostora, za kar pa je potrebno najvec sprememb pripadajoce zakonodaje

- Koncno pa so proste ze izkoriS¢ene rudarske povrSine moznost za zagotavljanje drzavnih zalog
materialov za primere elementarnih nesrec, za tiste ki pa vidijo Se malo dlje pa moznost za
zagotavljanje strateskih rezerv doloCenih materialov za bodoce potrebe (kriza surovin). Realizacija
predhodno navedenega pa ima verjetno precej preprost odgovor: Bo, ko ham bo res treba. Nam je ze ?
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