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Vsebina
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. Uvod in pomen tematike

LLE

gradbeni odpadki predstavljajo po koliCini najvecji tokov odpadkov v EU,
velik vpliv na okolje in rabo virov,

pomemben potencial za pripravo na ponovno uporabo in recikliranje,
neposredna povezava s trajnostno gradnjo in kroznim gospodarstvom.

OSTANKI
ODPADKOV

izvajanje kroznega gospodarstva kljucno za dosego razogljicene Evrope;

zagotavljanje enake storitve z manjsimi vpliv na okolje;

zapiranje zank z optimizacijo porabe surovin, ohranjanjem vrednosti materialov, preprecevanjem odpadkoy;
upostevanje celotnega Zivljenjskega cikla (nacrtovanje — gradnja — uporaba — razgradnja - vsaka faza lahko
prispeva k ponovni uporabi proizvodov in recikliranju);

bistveno ravnanje pred nastankom odpadkov!



2. EU in RS pravni okvir

EU RS
«  Okvirna direktiva o odpadkih (2008/98/ES) « Zakon o varstvu okolja (ZVO-2)
» Direktiva 1999/31/ES o odlagaliscih odpadkov + Uredba o odpadkih
» Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri

pa tudi... gradbenih delih
» Akcijski nacrt EU za krozno gospodarstvo
« Taksonomija EU (Uredba 2020/852) pa tudi...
 ESG zahteve... « Uredba o obremenjevanju tal z vnasanjem
odpadkov
Protokol EU za ravnanje z gradbenimi odpadki in  Uredba o obdelavi odpadkov v premicnih
odpadki iz rusenja objektov, vkljuéno s smernicami za napravah

presojo ravnanja z odpadki pred ruSenjem in obnovo

Zqradb, 2024  Uredba o preprecevaniju in zmanjsevanju

emisije delcev iz gradbisc¢



https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO8286
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO8286
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO8286
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO8286
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=URED8482
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=URED8482
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=URED4788
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=URED4788
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=URED4788
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=URED4791
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=URED4791
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=URED4791
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=URED4790
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=URED4790
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=URED4790
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=URED5592
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=URED5592
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=URED5592

2. EU in RS pravni okvir

- odpadki/ gradbeni odpadki

Glavne zahteve:

uposStevanje nacel (npr. kroZnega gospodarstva, preventive, previdnosti, ,povzrocitelj placa“...)
upostevanje hierarhije ravnanja z odpadki

odgovornost povzrocitelja (npr. loeno zbiranje, prepoved mesanja, ustrezna uvrstitev odpadka,
zagotovitev nacrta gospodarjenja z odpadki, vodenje evidenc, placilo stroskov ravnanja, zagotovitev
obdelave, oddaja porocila...tudi zagotovitev narocila za prevzem odpadkov- pred gradnjo)
obveznosti zbiralca, izvajalca obdelave, prevoznika, trgovca, posrednika

zagotavljanje sledljivosti (EVL, vodenje evidenc, porocanje)

zagotavljanje dokazil o zagotovitvi obdelave (veljavni EVL, listina iz Uredbe 1013/2006/ES)
oddaja (gradbenih) odpadkov zbiralcem ali izvajalcem obdelave

splosne prepovedi (odmetavanje, pus¢anje v okolju, nenadzorovano ravnanje, smetenje, kurjenje)
zahteve za stranski proizvod, prenehanje statusa odpadka...




2. EU in RS pravni okvir

- odpadki/ gradbeni odpadki

Direktiva 2008/98/ES o odpadkih — Zakon o varstvu okolja (ZV0-2)
— Uredba o odpadkih
Kaj so odpadki?
Odpadek je vsaka snov ali predmet,
ki ga imetnik zavrZe, namerava zavreci ali mora zavreci.

Kaj so gradbeni odpadki?

Gradbeni odpadki in odpadki iz rusenja objektov so odpadki,
ki nastanejo pri gradnji in rusenju.

Seznam odpadkov: skupina 17
GRADBENI ODPADKI IN ODPADKI 1Z RUSENJA OBJEKTOV (VKLJUCNO Z ZEMELJSKIMI IZKOPI
Z ONESNAZENIH OBMOCIJ)
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2. EU in RS pravni okvir
- odpadki/ gradbeni odpadki

Obvestilo Komisije o tehniénih smernicah
o razvrS$c¢anju odpadkov (2018/C 124/01)

1. Oznaka odpadka za absolutno
nevarne (AN) odpadke (*)

2. Oznaka odpadka za absolutno
nenevarne (ANN) odpadke

3. Zrcalna oznaka odpadka:
- za nevarne (ZN) odpadke (*)
- za nenevarne (ZNN) odpadke

GOV.SI, RAVNANJE Z ODPADKI, NAVODILA
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17 01 Beton, opeka, plos¢ice in keramika

1701 01 Beton ZNN A
17 01 02 Opeka ZNN A
17 01 03 Ploscice in keramika ZNN &
17 01 06* Mesanice ali loéene frakeije betona, opeke, ploéic in keramike, ki vsebujejo nevarne snovi  [ZN
1701 07 Meganice betona, opeke, ploiéic in keramike, ki niso navedene pod 17 01 06 [ZNN
17 02 Les, steklo in plastika

17 0201 Les ZNN
17 02 02 Steklo [ZNN
17 0203 Plastika [ZNN
17 02 04* Steklo, plastika in les, ki vsebujejo nevarne snovi, ali so z njimi onesnazeni ZN

17 03 Bitumenske mesanice, premogov katran in izdelki, ki vsebujejo katran

17 03 01* Bitumenske medanice, ki vsebujejo premogov katran ZN
1703 02 Bitumenske medanice, ki niso navedene pod 17 03 01 [ZNN
17 03 03* Premogov katran in izdelki, ki vsebujejo katran AN

17 04 Kovine (vkljuéno z zlitinami)

17 04 01 Baker, bron in medenina [ZNN A
17 04 02 Aluminij ZNN A
17 04 03 Svinec ZNN 4
17 04 04 Cink AR
17 04 05 Zelezo in jeklo ZNN A
17 04 06 Kositer ZNN A
17 04 07 Mesanice kovin [ZNN A
17 04 09* Kovinski odpadki, onesnaZeni z nevarnimi snovmi 7N A
17 04 10* Kabli, ki vsebujejo olje, premogov katran in druge nevarne snovi ZN

17 04 11 Kabli, ki niso navedeni pod 17 04 10 ZNN




2. EU in RS pravni okvir

- uporaba za gradnjo

omogoca uporabo neonesnazenega zemeljskega izkopa za gradnjo,

omogoca pripravo gradbenih odpadkov za ponovno uporabo:
- zemeljski izkop
- odpadni beton, opeka, ploscice, keramika in gradbeni materiali na osnovi sadre + mesanice teh (koli¢ine iz priloge),

omogoca obdelavo na gradbiscu z OVD,
zahteva za oddajo gradbenih odpadkov zbiralcem ali izvajalcem obdelave,

pa tudi npr.:

- obremenjevanije tal z vnasanjem odpadkov (OVD),

- uporaba za polnilo pri gradniji,

- prenehanje statusa odpadka (proizvod dan prosto na trg)...



3. Preprecevanje gradbenih odpadkov

RAVNANJA \ 2 ‘P"oﬁ‘c;vna uporaba
so ukrepi, ki so sprejeti, preden snov, material ali Z ODPADKI
proizvod postane odpadek, in s katerimi se zmanjsa: ' Recikliranje
- koliéipva odpadvkoy, vkljuéno $ ponovno uporabo proizvodov ali S

podaljSanjem Zivljenjske dobe proizvodov; predelave
- Skodljivi vplivi nastalih odpadkov na okolje in zdravje ljudi ali
- vsebnost nevarnih snovi v materialih in proizvodih. : - gclieanic

Direktiva 2008/98/ES o odpadkih — ZVO-2
s podrocja uporabe direktive se (med drugim) izvzamejo:

neonesnazeni del tal in drug naravno prisoten material, izkopan med gradbenimi deli, kadar se bo ta
material zagotovo uporabil za gradnjo v svojem prvotnem stanju na mestu, kjer je bil izkopan.

® neonesnaZen - iz posnetka ni¢elnega stanja tal v skladu s predpisom, ki ureja obratovalni monitoring stanja tal, mora izhajati, da niso
presezZene opozorilne imisijske vrednosti iz predpisa, ki ureja mejne, opozorilne in kriti¢ne imisijske vrednosti nevarnih snovi v tleh.
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3. Preprecevanje gradbenih odpadkov

- ponovna uporaba proizvodov

Ponovna uporaba pomeni vsak postopek, pri katerem se proizvodi ali sestavni deli, ki niso odpadki,
ponovno uporabijo za namene, za katere so bili prvotno izdelani.

-~

Priprava za ponovno uporabo je postopek predelave, pri katerem se proizvodi iz materialov ali sestavni
deli teh proizvodov, ki so postali odpadki, pripravijo za ponovno uporabo za isti namen kot so se
uporabljali prvotni proizvodi ali njihovi sestavni deli, brez kakrsne koli druge predobdelave.

V ta postopek lahko vstopajo samo dolo¢eni odpadki (npr. gradbeni odpadki s stevilkami 17 01 01,17 01 02,17 01 03, 17 05 08
in 17 08 02, postopek pa Steje za postopek predelave odpadkov z oznako R5 — pridobivanje drugih anorganskih materialov.
Produkti predelave niso ve¢ odpadki, Ce se uporabijo za namene, za katere so bili prvotno izdelani.

110



3. Preprecevanje gradbenih odpadkov

- stranski proizvod

Snov ali predmet, ki nastane v proizvodnem procesu,
katerega glavni namen ni proizvodnja te snovi ali
predmeta, ne Steje za odpadek, temvec za stranski
proizvod, Ce so izpolnjeni naslednji pogoji:

®  zagotovljena je nadaljnja uporaba snovi ali
predmeta;

®  snov ali predmet se lahko neposredno uporabi brez
kakrsne koli nadaljnje obdelave, razen obicajnih
industrijskih postopkov;

®  snov ali predmet se proizvaja kot sestavni del
nekega proizvodnega procesa, in

® nadaljnja uporaba je zakonita, tj. snov ali predmet
izpolnjuje vse s proizvodom, okoljem in varstvom
zdravja povezane zahteve za doloceno uporabo, in
ne bo povzrocila sploSnega skodljivega vpliva na
okolje ali zdravije ljudi.

Princip odgovornosti:

kon¢ni uporabnik potrdi, da je uporaba zagotovljena,
proizvajalec z izjavo o skladnosti prevzame odgovornost za
navedene lastnosti stranskega proizvoda,

kon¢ni uporabnik v celoti prevzema odgovornost za ustrezno
zakonito uporabo.

Cilj: preprecevanje odpadkov ter odprava
administrativnih ovir

npr. za primerne zemeljske izkope zagotoviti uporabo kot
stranski proizvod brez upostevanja zakonodaje o odpadkih



4. Kljucne obveznosti udelezencev pri gradnji

Investitor

izvirni povzrocitelj gradbenih odpadkov,

v celoti odgovoren za ravnanje z gradbenimi odpadki na gradbiscu,

zagotovitev korektno pripravljenega NGGO,

zagotovitev dokumentacije s podatki o prostornini in sestavi zemeljskih izkopov,

zagotovitev narocila za prevzem gradbenih odpadkov pred zacetkom izvajanja gradbenih del,
sledljivost - zagotovitev veljavnega EVL, vodenje evidence (lahko pooblasti enega izvajalca del),
izdelava porocila o nastalih gradbenih odpadkih in ravnanju z njimi,

upostevanje dodatnih zahtev iz GD...

Izvajalec gradbenih del
® ravna z odpadki v skladu z NGGO in narocilom za prevzem odpadkov (npr. lo¢eno zbiranje, prepre¢evanje mesanja, ustrezno
zacasno skladis¢enje, oddaja odpadkov v skladu z naroc¢ilom za prevzem, obvescanje v primeru odstopanj)

® v primeru pooblastila vimenu investitorja oddaja odpadke in vodi evidenco...

Prevzemniki odpadkov (zbiralci in izvajalci obdelave)
® ustrezen vpis v evidence MOPE, zagotavljati sledljivost toka odpadkov, voditi evidenco, porocati...

GZ-1 doloc¢a obveznosti investitorja, nadzornika, vodje gradbisc¢a, izvajalca gradnje (vkljuéno z globami).



5. Najveckrat ugotovljene nepravilnosti

nestrokovno izdelan NGGO (vrste, ocenjene koli¢ine odpadkov)
investitor ne zagotovi narocila za prevzem gradbenih odpadkov (pred gradnjo)
investitor ne zagotavlja vodenje evidence v skladu s predpisom o odpadkih
investitor ne zagotovi predpisanih dokazil, npr.:
* dagre za neonesnazen del tal (pa ga vseeno uporabi za gradnjo)
*  vrednotenja nevarnih lastnosti za odpadke z oznako ZNN (pa jih odda kot nenevarne)
* 0 kemijski primernosti uporabe za polnilo pri gradnji (pa odpadek uporabi kot polnilo)
kljub izrecni prepovedi obdelave na gradbiscu v GD se ta izvaja (premic¢ne naprave)
ni ustreznih dokazil o oddaji odpadkov (sledljivost)
zacasno skladiscenje odpadkov izven gradbisca
neustrezno izpolnjeni EVL (npr. posiljatelj odpadkov je izvajalec gradnje)
neustrezna izdaja pooblastil
ponarejanje listin (EVL, evidence, porocila)
(uporaba izrazov, ki niso v veljavni zakonodaji)

KRATKA NAVODILA ZA INVESTITORJE: GOV.SI, RAVNANJE Z ODPADKI: Navodila-za-investitorje.docx



https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.gov.si%2Fassets%2Fministrstva%2FMOPE%2FOkolje%2FOdpadki%2FNavodila-za-investitorje.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.gov.si%2Fassets%2Fministrstva%2FMOPE%2FOkolje%2FOdpadki%2FNavodila-za-investitorje.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.gov.si%2Fassets%2Fministrstva%2FMOPE%2FOkolje%2FOdpadki%2FNavodila-za-investitorje.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.gov.si%2Fassets%2Fministrstva%2FMOPE%2FOkolje%2FOdpadki%2FNavodila-za-investitorje.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.gov.si%2Fassets%2Fministrstva%2FMOPE%2FOkolje%2FOdpadki%2FNavodila-za-investitorje.docx&wdOrigin=BROWSELINK

6. Doseganje cilja EU

- gradbeni odpadki

Direktiva 2008/98/ES o odpadkih:

do leta 2020 (in dalje) se priprava za ponovno uporabo, recikliranje in snovna predelava, vkljuéno z
zasipanjem z uporabo odpadkov za nadomestitev drugih materialov, nenevarnih gradbenih odpadkov in
odpadkov pri rusenju objektov, z izjemo naravno prisotnega materiala, opredeljenega v kategoriji 17 05 04 v
seznamu odpadkov, povec¢ajo na najmanj 70 % mase
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5. Doseganje cilja EU, 2023

- gradbeni odpadki
NASTALI GO, VS| OBDELANI GO, VS| 'OBDELANIGO,BREZ170504
Skupaj GO: 8.452.587 ton Skupaj 8.942.319 ton: Skupaj 1.909.365 ton:
31 vrst GO, - 71,93% zasipanje 51,26% zasipanje
od teh 9 nevarnih - 27,42% recikliranje - 45,76% recikliranje
- 0,53% odlaganje - 2,46% odlozenih
- 0,04% druga predelava - 0,20% druga predelava

- 0,04% gradnja na odlagalis¢u
- 0,01% prekrivka na odlagalis¢u

0,15% gradnja na odlagalis¢u
0,12% energetska predelava
- 0,05% prekrivka na odlagalis¢u
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7. Zakljucek in ukrepi za izboljsanje

RS trenutno glede gradbenih odpadkov zagotavlja izpolnjevanie ciljev EU (prevladuje zasipanje z odpadki).

Cilji za prehod na krozno gospodarstvo
prednostno preprecevanje odpadkov (tudi z merili za stranske proizvode), vkljuéno s spodbujanjem ponovne
uporabe primernih proizvodov = bistvo: odpadki ne nastanejo,
boljSa preglednost in sledljivost v celotnem procesu ravnanja z gradbenimi odpadki
vzpodbuditi pripravo primernih odpadkov za ponovno uporabo,
predelava primernih odpadkov z zagotovljeno varno uporabo, za primerne odpadke prenehanje statusa odpadkov
ter njihova prosta uporaba na trgu,
varovanje naravnih virov — ¢im vec primernih odpadkov ¢im prej vrniti v gospodarstvo,
odprava administrativnih ovir — varna uporaba brez upostevanja zakonodaje o odpadkih,

* odpraviti pomanjkanje zaupanja v kakovost predelanih gradbenih materialov in vzpostaviti

konkurenéen trg sekundarnih surovin (sodelovanje med delezniki v celotni verigi ravnanja z
gradbenimi odpadki, vodenje kakovosti).
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Hvala za pozornost!

Irena Kozel
irena.kozelj@gov.si

MOPE

Sofinancira Evropska unija

@start

Odpadek Steje.
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