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Temelji krožnega gradbeništva: 
Zakonodaja, odpadki in upravljanje virov



Stranski 
proizvodi



Izhodiščno je pomembno vedeti 

Material je lahko:

▪ GLAVNI PROIZVOD: ko je le ta namerno proizveden z prilagojenim postopkom proizvodnje

▪ STRANSKI PROIZVOD: ko je za ostanek proizvodnje mogoče dokazati, da so izpolnjeni pogoji iz prvega odstavka 27. člena 
Zakona o varstvu okolja ZVO-2 

▪ ODPADEK: v vseh ostalih primerih 

▪ ODPADEK je vsaka snov ali predmet, ki ga imetnik zavrže, namerava zavreči ali mora zavreči 



Hierarhija ravnanja z odpadki

•    R10 - Vnos zemeljskega izkopa v tla za ekološko izboljšanje stanja tal

•     R5   - Recikliranje / pridobivanje drugih anorganskih materialov

•     R12 – Predobdelava odpadkov  

•     Odstranjevanje – Odlaganje odpadkov na odlagališče ali sežig



Program preprečevanja odpadkov RS 2022

Ukrepi za doseganje ciljev:

• Preprečevanje odpadkov v gospodinjstvih

• Preprečevanje odpadkov v gospodinjstvih – plastične vrečke

• Preprečevanje odpadne hrane

• Preprečevanje OEEO

• Preprečevanje odpadkov iz plastike in proizvodov za enkratno uporabo

• Preprečevanje kosovnih odpadkov

• Preprečevanje tekstilnih odpadkov in odpadnih oblačil

• Preprečevanje odpadkov v javnem sektorju 

Kaj pa ostalo?



Preprečevanje nastajanja odpadkov in 
stranski proizvod
Preprečevanje nastajanja odpadkov so ukrepi, ki so sprejeti, preden snov, material ali proizvod postane 
odpadek, in s katerimi se zmanjša:

• količina odpadkov, vključno s ponovno uporabo proizvodov ali podaljšanjem življenjske dobe 
proizvodov,

• škodljivi vplivi nastalih odpadkov na okolje in zdravje ljudi ali,

• vsebnost nevarnih snovi v materialih in proizvodih.

Stranski proizvod: Snov ali predmet, ki nastane pri proizvodnem procesu, katerega glavni namen ni 
proizvodnja te snovi ali predmeta (ostanek proizvodnje) je stranski proizvod in ne odpadek, če so 
izpolnjeni štirje pogoji iz 27. člena ZVO-2 in 7. člena Uredbe o odpadkih



Stranski proizvod

Ostanek proizvodnje se lahko šteje za stranski proizvod, če so izpolnjeni naslednji pogoji:

1. Nadaljnja uporaba ostanka proizvodnje je zagotovljena in ne zgolj mogoča (dejanska uporabnost in obstoj trga za uporabo v 
celoti) 

2. Ostanek proizvodnje se lahko neposredno uporabi brez kakršne koli nadaljnje obdelave, razen običajnih industrijskih 
postopkov (običajni industrijski postopki: spiranje, sušenje, homogenizacija ter drugi ind. postopki potrebni zaradi spremembe 
velikosti in oblike) 

3. Ostanek proizvodnje se proizvaja kot sestavni del proizvodnega procesa (lahko različnih proizvajalcev na različnih lokacijah)

4. Ostanek proizvodnje izpolnjuje zahteve, določene za njegovo uporabo s predpisi, ki urejajo proizvode, kemikalije, varstvo 
okolja in varovanje človekovega zdravja, njegova nadaljnja uporaba pa ne bo škodljivo vplivala na okolje in zdravje ljudi 
(izpolnjevanje zahtev in pogojev za dajanje proizvoda na trg, REACH, …) 

Vir: Prvi odstavek 27. člena Zakona o varstvu okolja, ZVO-2 



Shema odločanja 1/2



Shema odločanja 2/2



Odpadek ali 
stranski 
proizvod 



Prenehanje 
statusa odpadka



Posebni tokovi odpadkov

• V EU in RS so v veljavni posebni predpisi za sledeče tokove odpadkov, ki prenehajo biti odpadki in 
postanejo proizvodi. Za tokove odpadkov, ki nimajo posebnega predpisa se v uporablja „case by case“ 
po ZVO-2:

▪ Uredba EU št. 333/2011 o merilih za določitev, kdaj določene vrste odpadnih kovin prenehajo biti odpadek na podlagi 
Direktive 2008/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta.

▪ Uredba EU št. 715/2013 o merilih za določitev, kdaj odpadni baker preneha biti odpadek na podlagi Direktive 2008/98/ES 
Evropskega parlamenta in Sveta.

▪ Uredba EU št. 1179/2012 o merilih za določitev, kdaj odpadno steklo preneha biti odpadek na podlagi Direktive 
2008/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta.

▪ Uredba o predelavi biološko razgradljivih odpadkov in uporabi komposta ali digestata (Uradni list RS št. 99/13, 56/15, 
56/18 in 44/22 – ZVO-2).



Gradbeni odpadki 1/2

• Definicija odpadka po ZVO-2: Odpadek je vsaka snov ali predmet, ki ga imetnik zavrže, namerava 
zavreči ali mora zavreči.

• Definicija gradbenega odpadka po Uredbi o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih: 
Odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih zaradi gradnje, rekonstrukcije, adaptacije, obnove ali 
odstranitve objekta in so razvrščeni v skupino 17 iz klasifikacijskega seznama odpadkov 

• Glavne skupine gradbenih odpadkov:

▪ 17 01 – Beton, opeka, ploščice, keramika

▪ 17 02 – Les, steklo, plastika

▪ 17 03 – Bitumenske mešanice in izdelki iz katrana

▪ 17 04 – Kovine

▪ 17 05 – Zemljina, kamenje in izkopani material ter tolčenec izpod železniških tirov



Gradbeni odpadki 2/2

▪ 17 06 – Izolirni materiali in materiali, ki vsebujejo azbest

▪ 17 08 – Gradbeni materiali na osnovi sadra

▪ 17 09 – Drugi gradbeni odpadki in ruševine

• Glavni postopki predelave gradbenih odpadkov:

▪ R12 - Izmenjava odpadkov za predelavo s katerim koli od postopkov, označenih z R1 do R11 (predobdelava)

▪ R5 – Recikliranje / pridobivanje drugih anorganskih materialov

▪ R10 – Vnos v ali na tla v korist kmetijstvu ali za ekološko izboljšanje

• Razlika med R12 in R5:

▪ Postopek R12 je predobdelava, kjer je produkt take predelave še vedno odpadek.

▪ Postopek R5 je reciklaža, kjer je produkt take predelave gradbeni proizvod, ki mora izpolnjevati pogoje za prenehanje 
statusa odpadka



Gradbeni proizvodi

• „Gradbeni proizvod pomeni vsak proizvod ali sklop proizvodov, ki je proizveden in dan na trg za trajno 
vgradnjo v gradbene objekte ali njihove dele ter katerega lastnosti spremenijo lastnosti gradbenih 
objektov glede na osnovne zahteve za gradbene objekte.“

• Uredba Evropske unije o določitvi usklajenih pogojev za trženje gradbenih proizvodov (št. 305/2011) – 
harmonizirano področje (neposredna uporaba v državah članicah EU).

• Zakon o gradbenih proizvodih (ZGPro-1) – neharmonizirano (slovensko) področje.

• Gradbeni proizvodi so lahko iz naravnih materialov ali iz predelanih odpadkov (ne samo gradbenih).



Prenehanje statusa odpadka 1/3

• „Odpadki prenehajo biti odpadki, ko so reciklirani ali drugače predelani in so izpolnjeni pogoji iz 28. 
člena ZVO-2.

▪ Predelano snov ali predmet je potrebno uporabiti za specifične namene.

▪ Za predelano snov ali predmet obstaja trg ali povpraševanje.

▪ Predelana snov ali predmet izpolnjuje tehnične zahteve za specifične namene ter zadošča predpisom in 
standardom za proizvode.

▪ Uporaba te predelane snovi ali predmeta ne bo škodljivo vplivala na zdravje ljudi in okolje ter ne 
poslabševala kakovosti okolja.



Prenehanje statusa odpadka 2/3

• Kadar merila za uporabo pogojev niso določena s predpisom se izpolnjevanje pogojev iz 29. člena 
ZVO-2 preverja za vsak primer posebej. 

▪ Dopustne vhodne odpadke za postopek recikliranja ali drugačne predelave odpadkov.

▪ Dovoljenje postopke in tehnike predelave odpadkov.

▪ Merila kakovosti za predelane snovi ali predmete, oblikovana na podlagi standardov, ki se uporabljajo za 
proizvode, zahteve za sisteme upravljanja, da se dokaže skladnost z merili za prenehanje statusa odpadka, 
vključno z nadzorom kakovosti in notranjih spremljanjem ter akreditacijo in zahtevami glede izjave o 
skladnosti 

▪ Dovoljene načine uporabe predelanih snovi ali predmetov



Prenehanje statusa odpadka 3/3

• Predelovalec mora imeti veljavno okoljevarstveno dovoljenje za predelavo odpadkov.

• Pridobiti Mnenje za opredelitev meril za prenehanje statusa odpadka (ZAG, IGMAT,…).

• Imeti vzpostavljeno kontrolo proizvodnje v skladu z tehnično specifikacijo (Izjava o lastnostih, CE 
informacija).

• Izdelati analizo izlužkov težkih kovin iz predelane snovi ali predmeta.

• Uskladitev veljavnih OVD z vpisom meril za prenehanje statusa odpadka določa ZVO-2 po uradni
dolžnosti Ministrstvu za okolje, podnebje in energijo do konca leta 2024. Takih dovoljenje je trenutno
izdanih več kot 200 brez vpisanih meril za prenehanje statusa odpadka!!!



Tehnična specifikacija 1/2

• Normativni dokument, ki predpisuje tehnične zahteve, ki jih mora izpolnjevati proizvod, proces ali 
storitev. 

• Harmonizirane tehnične specifikacije:

▪ Uveljavljeni slovenski standard (SIST), nastal s privzemom harmoniziranega evropskega standarda (hEN); SIST EN

▪ Evropski ocenjevalni dokumenti  (European Assessment Document – EAD), kot podlaga za evropske tehnične ocene 
(European Technical Assessment – ETA)

• Neharmonizirane (slovenske) tehnične specifikacije:

▪ Slovenski standard (SIST)

▪ Slovensko tehnično soglasje (STS)



Tehnična specifikacija 2/2

• Kako določiti ustrezno tehnično specifikacijo?

▪ Dvodelno pravilo: Harmonizirano področje pred neharmoniziranim. Standard pred oceno/soglasjem

• Najpogosteje uporabljena tehnična specifikacija pri predelavi gradbenih odpadkov v gradbene
proizvode:

▪ SIST EN 13242:2003+A1:2008 – Agregati za nevezane in hidravlično vezane materiale za uporabo v inženirskih objektih in 
za gradnjo cest.

▪ SIST EN 12620:2002+A1:2008 – Agregati za beton

▪ SIST EN 13043:2002- Agregati za bitumenske zmesi in površinske prevleke za ceste, letališča in druge prometne površine.



Sistem kontrole proizvodnje/proizvoda 1/2

• Sistem ocenjevanja in preverjanja nespremenljivosti lastnosti (angleško Assessment and Verification of 
Constancy of Performance - AVCP) pove, kakšna je stopnja vključenosti priglašenega organa pri 
ocenjevanju in preverjanju nespremenljivosti lastnosti proizvoda.

• Sistem 1+ in 1 – certificiranje proizvoda.

• Sistem 2+ – certificiranje tovarniške kontrole proizvodnje.

• Sistem 3 – Priglašeni laboratorij oceni lastnosti proizvoda.

• Sistem 4 – Vse naloge opravi proizvajalec sam – noben priglašeni organ ni vključen. 

• Organi za postopke ocenjevanja: ZAG, AKTIM, IRMA, IGMAT.



Sistem kontrole proizvodnje/proizvoda 2/2

• Sistem 2+ – certificiranje tovarniške kontrole proizvodnje.

▪ Obvezna uporaba: Državni projekti – DARS, DRSI, Železnica,… za ostale projekte možna.

• Sistem 4 – Vse naloge opravi proizvajalec sam – noben priglašeni organ ni vključen. 

▪ Običajno: Lastna uporaba, občinske potrebe,…

• Naloge proizvajalca:

1. Ocena lastnosti proizvoda (Začetni tipski preskus) – sistem 2+ in 4

2. Vzpostavitev tovarniške kontrole proizvodnje (Poslovnik kontrole proizvodnje) – sistem 2+ in 4

3. Začetni pregled obrata s strani certifikacijskega organa – sistem 2+

4. Certifikat kontrole proizvodnje – sistem 2+

5. Izjava o lastnostih in CE informacija – sistem 2+ in 4

6. Tovarniška kontrola proizvodnje – sistem 2+ in 4

7. Nadzor nad kontrolo proizvodnje s strani certifikacijskega organa – 2+ 



Kontrola proizvodnje 1/2

• Krovni dokument je Poslovnik kontrole proizvodnje. Zajema navodila, obrazce in priloge.

• Mora biti skladen z zahtevami relevantnega standarda.

• Pogostost preskušanje agregatov glede na število proizvodnih dni.

▪ En teden proizvodnje: 5 dni proizvodnje v času 3 mesecev,

▪ En mesec proizvodnje: 20 dni proizvodnje v času 6 mesecev,

▪ Eno leto proizvodnje: vsaj en dan proizvodnje v enem letu.

• Obseg preiskav se določi glede na namen uporabe materiala, projektantske zahteve in želja
naročnika/kupca.



Kontrola proizvodnje 2/2



Izjava o lastnostih in CE informacija

• Izjava o lastnostih + CE informacija sta dokumenta s katerima proizvajalec lahko da na trg gradbeni 
proizvod in prevzame odgovornost za skladnost gradbenega proizvoda z navedenimi lastnostmi. 

• Proizvajalec lahko tak gradbeni proizvod proda/preda ali ga uporabi za lastne potrebe.

• V izjavi o lastnostih morajo biti navedene vse bistvene značilnosti gradbenega proizvoda tako, kot je to 
določeno v harmoniziranem standardu ali evropskem ocenjevalnem dokumentu. 

•  Za vsak gradbeni proizvod, za katerega obstaja evropski harmonizirani standard ali kadar proizvajalec 
zanj pridobi evropsko tehnično oceno, je potrebno pripraviti izjavo o lastnostih in proizvod označiti z 
oznako CE, za kar je odgovoren izključno proizvajalec. 

• Dodana vrednost oznake CE je, da morajo vse države dovoliti prodajo gradbenih proizvodov, na 
katerih je nameščena oznaka CE. To pomeni, da javni organi ne morejo zahtevati dodatnih oznak ali 
potrdil, zlasti pa ne dodatnega preskušanja. 





In kje smo v praksi? 

• Slabo razlikovanje postopka predelave odpadkov z predobdelavo R12 (še vedno odpadki) in z reciklažo po 
R5 (predelava odpadkov v proizvode).

• Veliko je obstoječih izdanih dovoljenje po R5 (več kot 200), ki so okoljski dokument, ni tehnično zaključenih z 
certificiranjem proizvodnje. Status predelanega odpadka? 

• Veljavna dovoljenja iz predhodnje alineje nimajo vpisanih meril za prenehanje statusa odpadka, kar je 
obveznost pristojnega ministrstva po uradni dolžnosti ZVO-2! 

• Pristojno ministrstvo (MOPE) že več kot 5 let, kljub veljavni zakonodaji ne izdaja nobenih novih OVD po 
postopku R5 z recikliranjem z določitvijo meril za prenehanje statusa odpadka.

• Poročanje Slovenije v EU o količinah reciklaže v Republiki Sloveniji – od kod podatki o visoki stopnji
recikliranja v državi?

• …  



Povzeto
• Količina nastajanja odpadkov v Republiki Sloveniji se zadnja leta zelo povečuje

• Zelo se povečuje količina nastajanja gradbenih odpadkov, nastajanje komunalnih odpadkov je konstantno, 
zmanjšuje se nastajanje drugih / ostalih odpadkov

• Preprečevanje nastajanja odpadkov je najvišja prioriteta v hierarhiji ravnanja z odpadki, za kar pa se stori 
občutno premalo

• Program preprečevanja odpadkov RS 2022 se v 8 ukrepih za doseganje ciljev ukvarja praktično le z komunalnimi 
odpadki

• Prepoznavanje stranskih proizvodov kot preprečevanje nastajanja odpadkov nima ne resnega domovanja v praksi 
in ne zares podpore pri zakonodajalcih – ali se to spreminja? (Smernice MOPE za področje ravnanja z gradbenimi 
odpadki – poudarek na (zemeljskih) izkopih , december 2025).

• Zakaj je temu tako – je krivo slabo strateško načrtovanje, neznanje, drugi interesi ali preprosto ni nam še treba 
drugače ?   

• Rezerve na obravnavanem področju so ogromne, pa za to ni potrebno veliko!



Hvala za pozornost!

Nejc Šprinzer
Deltaplan d.o.o., Cankarjeva ulica 6F, 2000 Maribor

tel.: 041/643-637
e-pošta: nejc.sprinzer@deltaplan.si
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